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zataczeniu przesytam uchwaly Sktadu Orzekajacego Kolegium

Nowy Sacz, dnia 8 grudnia 2014 1.

Szanowny Pan
Marek Plawiak

Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Nowosadeckiego

Region alnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok,

- opinil o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

Uchwaty Budzetowej,
- opinii do projektu uch

waly w sprawie WIeloletme} prognozy finansowe;.
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Uchwata Nr S8.0. XI1/421/56/14

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionaluej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie:zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu Nowosgadeckiego

na 2015 rok.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113
z pozn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. jo Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy — Marek Lopata
Cztonkowie - Teresa Kulka
- Jézef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej

postanowil

pozytywnie—z uw a g ami-zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Nowosadeckiego na rok 2015.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespol Zamiejscowy w Nowym Sgczu wplynagt opracowany przez Zarzgd Powiatu
Nowosgdeckiego projekt uchwaly budzetowej na rok 2015.

Analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do wniosku, ze projekt budzetu
Powiatu Nowosadeckiego opracowany zostal w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujgcego w powyzszym przedmiocie na rok 2015.

Struktura uchwaty budzetowej odpowiada wigzagcym w tym wzgledzie wymaganiom
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie i dodatkowe
materialy informacyjne, ktérych zakres 1 tre$¢ nie budza zastrzezen.

Zaplanowane dochody budzetu, co do .zrédel pochodzenia, pozostajg w zgodzie
z obowigzujgcymi w tym zakresie unormowaniami. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego
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budzi jednak realno$¢ planu dochodéw. W projekcie budzetu na 2015 rok
zaplanowano dochody ogdéltem w kwocie 170.918.900,00 zI. Analizujagc wykonanie
budzetu za lata ubiegle, jak réwniez stopien wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczgtku roku do koAca IIT kwartatu 2014 roku Skiad Orzekajacy
podkresla wysokg kwote prognozowanych na 2015 rok dochodéw. W 2013 roku
zrealizowano dochody ogolem w wysokosci 140.231.189,94 zl, natomiast za 3
kwartaly 2014 roku osiagnieto dochody w kwocie 101.464.393,33 zI (. 60,11 %
planu 2014 roku). Na szczegdlnie niskim poziomie realizowane sz dochody ze
sprzedazy majatku (na dzien 30 wrzesnia 2014 1. realizacja planu tych dochoddéw
wyniosta zaledwie 0,34 % planu). Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze w planowanej na
2015 rok kwocie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokodci 9.773.300,00 zi
przewiduje si¢ wplywy ze sprzedazy nieruchomosci, ujete w planie dochodow
2014 roku.

Laczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezgcych dochowuje normatywu z art. 242 ust, 1 ustawy o finansach
publicznych. Budzet Powiatu Nowosgdeckiego na 2015 rok ma by¢ budzetem
deficytowym, rdéznica pomiedzy prognozowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami wynosi 6.571.300,00 zt. W § 3 uchwaly prawidlowo ustalono kwote
deficytu, okreslajgc jednoczesnie zrodia jego pokrycia — kredyt dhugoterminowy oraz
przychody z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na
rachunku bankowym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Na
etapie opiniowania projektu budzetu Powiatu Nowosadeckiego na rok 2015 nie jest
mozliwe sprawdzenie prawidlowoscei kwoty wolnych srodkéow.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepujg od ustalen rownolegle opracowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowe] - w zakresie podstawowych wielkosci budzetu
z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Analiza projektu
budzetu na rok 2015 1 projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wskazuje, ze w roku 2015 1 w latach nastepnych nie zostang przekroczone relacje
z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia 1 inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji.
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Zarzagdowi Powiatu przyshiguje moznoscé



wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych niniejszg opini¢ Zarzad Powiatu zobowigzany jest przedstawié
Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego
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Uchwala Nr S.0. X11/421-1/21/14

Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Nowosgdeckiego na 2015 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz 885 z pozn. zm.) — Skiad Orzekajgcy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy Marek Lopata
Czionkowie Teresa Kulka
Jézef Zon

po zapoznaniu sie z przedstawionym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Nowosadeckiego na 2015 rok

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nowosadeckiego na 2015 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionainej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespdt Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Nowosadeckiego na 2015 rok.

W projekeie tym zaplanowano dochody w wysoko$ci 170.918.900,00 zt oraz
wydatki w wysokos$ci 177.490.200,00 zt. Wykazany deficyt budzetu planowany na rok
budzetowy 2015 wynosi zatem 6.571.300,00 zi. Przedlozony projekt uchwaty
budzetowej zaktada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z zacigganego kredytu oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytdéw i pozyczek z lat ubiegtych, tj. ze
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#rodet, przewidzianych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.. Na etapie
opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w  projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Nowosadeckiego na rok 2015 Skiad Orzekajgcy nie ma
jednak mozliwosci sprawdzenia prawidlowosci zaplanowanej kwoty wolnych
srodkow.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrodta pokrycia deficylu — nie
budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci. Jak wynika z prognozy kwoty
dtugu Powiatu Nowosadeckiego na lata 2015 - 2024, stanowiacej cze$¢ wieloletnie]
prognozy finansowej, planowane obciazenie budzetu splatg -dhugu 1 kosztami jego
obstugi nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonych w art. 242 i 243 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 wust. 1 powolane] wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejsze] uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art, 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego
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Uchwala Nr S.0. X11/429-1/59/14
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Nowosgdeckiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. 2 2012 r,, poz. 1113 z p6zn. zm.),
art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.o Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczgcy: - Marek Lopata
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu Si¢ z pfzed&oZonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowe] -

postanowikl

pozytywnie -z nwagami- zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zesp6l Zamiejscowy w Nowym Sgczu wplyngt opracowany przez
Zarzad Powiatu Nowosadeckiego projekt uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Powiatu Nowosadeckiego.

W wyniku analizy przediozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajgcy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe] zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujgcych
przepiséw prawa, a w szczegoélnosci unormowania dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z zachowaniem
wymogow w zakresie szczegblowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Projekt obejmuje okres roku budzetowego (2015) oraz
kolejne lata. Przyjete w niej wartosci dla 2015 roku sg spéjne w zakresie wyniku
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{inansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi
wielkosciami vjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok. W projekcie
wieloletniej prognozy finansowej zapewniono przesirzeganie przepisow ustawy
dotyczgcych wuchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach,
okreslonych w art. 242 ust. I ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane
wydatki biezagce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z Jat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6. Uwage Skladu Orzekajgcego zwrécita jednak wysokos¢ kwot
planowanych do osiagniecia w 2015 roku dochodéw. Dochody budzetu ogdtem
zaplanowano w kwocie 170.918.900,00 zt, natomiast dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 9.773.300,00 zt. Réwniez w 2016 roku planowana jest kwota
2.150.000,00 dochodéw ze sprzedazy majatku. Biorac pod uwage wykonanie
planu dochodéw ogétem za 2013 rok - 140.231.189,94 zt oraz poziom wykonania
planu dochodéw ogolem i dochoddw ze sprzedazy majgtku za 3 kwartaty 2014
roku (dochody ogétem - 101.464.393,33 zt , tj. 60,11 %, dochody ze sprzedazy
majatku — 31.878,85 zi, tj. 0,34 % planu) uzasadnione wydajg si¢ by¢ watpliwosci
co do realnosci zaplanowanych kwot dochoddw, w szczegdlnosci planowanych do
pozyskania ze sprzedazy majgtku. Wprawdzie w 2015 roku dochody ze sprzedazy
majgtku maja stanowié tylko 5,72 % dochodéw ogétem, ale w sposdb istotny
okredla¢ bedg (podobnie jak dochody ze sprzedazy majatku, osiggniete w 2014
roku) mozliwodclr splaty zadluzenia Powiatu Nowosadeckiego w latach
nastepnych. Z objasnien przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
warto$ci wynika ponadto, ze w roku 2015 ujmuje sie sprzedaz mieruchomosci,
z ktérej srodki planowano uzyskac¢ w 2014 roku.

W zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane 1 limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dhugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2015-2024. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje si¢ petng splate zaciggnietych zobowigzan. Przedstawiona przez Powiat
prognoza kwoty dhlugu wykazuje, ze poczawszy od 2015 roku roczna wartos¢
obcigzen budzetu splata dhugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do
planowanych dochodéw ogofem budzetu danego roku nie przekracza Sredniej
arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech
lat - relacji dochoddw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem. Skiad
Orzekajgcy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia zostaly
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochoddéw oraz wydatkéw
biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one wyliczane na podstawie
wielkosci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu
w zakresie splaty zobowigzan moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz
obecnie prognozowane. Poniewaz prognozowane kwoty dochoddéw (szczegdlnie
dochodéw ze sprzedazy majgtku) budza uzasadnione watpliwosci (jak w pkt 1) -
powyzsza sytuacja oznacza, ze organ wykonawczy bedzie musial dotozy¢



szezegolnych  staran o pozyskiwanie dodatkowych dochoddw, —ostroznose
w zaciaganiu nowych zobowigzan, jak réwniez terminowe realizowanie
przedsigwzie¢ finansowanych z uzyskanych srodkow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajgcy postanowit, jak we wstgpie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powofanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego Zarzadowi Powiatu przystuguje moznosé
wniesienia  odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Przewodniczgcy

Sktadu Orzekajgcego



