UCHWALA NR 316/XXX/22
RADY POWIATU NOWOSADECKIEGO

z dnia 1 czerwca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji ztozonej przez Stowarzyszenie "Zjednoczenie Wszechpolskie".

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 528 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art.13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 870) po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
Rada Powiatu Nowosadeckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycje Stowarzyszenia "Zjednoczenie Wszechpolskie" w sprawie podjecia dziatan przez Rade
Powiatu Nowosgdeckiego majgcych na celu poprawe obronnosci uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Rada Powiatu Nowosadeckiego zobowigzuje Przewodniczgcego Rady Powiatu
Nowosadeckiego do poinformowania wnoszgcego petycje o sposobie zatatwienia petyciji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Nowosgdeckiego

Roman Potoniec
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Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2022 roku do Rady Powiatu Nowosadeckiego wplyneta petycja dotyczaca
podjecia dziatan przez Rade Powiatu Nowosgdeckiego majgcych na celu poprawe obronnosci.
Petycja zostata zlozona w interesie publicznym przez Pana prezesa
Stowarzyszenia ,Zjednoczenie Wszechpolskie”.

Przewodniczacy Rady Powiatu Nowosgdeckiego skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji, celem zbadania jej zasadnosci i przygotowania projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia.

W dniu 17 maja 2022 roku odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Nowosadeckiego, na ktorym Komisja dokonata analizy tresci ztozonej petyc;ji.

W wyniku analizy sprawy, po przeprowadzonej dyskusji oraz zapoznaniu sie z wyjasnieniami
ztozonymi przez radce prawnego oraz kierownika Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
w Nowym Saczu, Komisja postanowita zarekomendowa¢ Radzie Powiatu uznanie petycji za
bezzasadna.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z2018r., poz. 870)
petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedacyg
osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,podmiotem wnoszacym petycje”, do organu
wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:
publicznym, podmiotu wnoszgcego petycje, podmiotu trzeciego, za jego zgodg. Przedmiotem petyciji
moze by¢ Zzadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegodlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petyciji.

Whnoszgce petycje stowarzyszenie oczekuje od Rady Powiatu Nowosgdeckiego podjecia uchwaty
inicjujgcej dziatania majgce na celu przeszkolenie chetnych cywiléw w zakresie obstugi broni, a takze
udzielania pierwszej pomocy ze szczegdélnym uwzglednieniem realiow konfliktu zbrojnego, a takze
zainicjowania kontroli magazynoéw obrony cywilnej pod wzgledem kompletno$ci i przydatnosci
zgromadzonych materiatéw stuzgcych do realizacji zadan wynikajgcych z przepisow dotyczacych
obrony cywilnej.

Odnoszagc sie do sprawy przeszkolenia cywildw w zakresie obstugi broni nalezy wskazac,
iz przedmiot petycji wtym zakresie pozostaje poza zakresem zadan ikompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowigcy JST nie jest organem wilasciwym do podjecia uchwaly tresci wskazanej
w petycji, albowiem brak jest delegacji ustawowych upowazniajgcych organ stanowigcy do
prowadzenia czynnosci irealizacji zadan w zakresie szkolenia wojskowego, poza tymi wyraznie
wymienionymi w ustawach. Rada Powiatu jako organ stanowigcy dziata jedynie w granicach
okreslonych przepisami prawa.

Norma ta nakazuje, aby wszelkie dziatania organdéw administracji publicznej, wtym réwniez
samorzgdowej, byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej wynikajgcej
z obowigzujgcych przepisdéw. Kompetencje organu do podejmowania decyzji w danej sprawie
nie mogg by¢ domniemane, lecz muszg bezwzglednie wynika¢ z norm prawnych.

Z zasady praworzadnosci wyptywa dla organéw administracji publicznej obowigzek przestrzegania
przepisdw o swojej wiasciwosci. Rozstrzygniecia organu stanowigcego podejmowane bez scisle
okreslonej podstawy prawnej sg obarczone wadg niewaznoéci i w wyniku kontroli organéw nadzoru
mogg zosta¢ uznane za podjete z razgcym naruszeniem prawa.

Pomimo ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
(t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 528 z p6zn. zm.), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie obronnosci, to kwestie szkolenia strzeleckiego cywiléw oraz
udzielania pierwszej pomocy nie mieszczg sie wsrod kompetencji tego organu.
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Art. 7 ww. ustawy okresla przypadki, w ktérych wiasciwe organy administracji rzadowej moga
natozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie nalezgcym do zadan
powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz z obronnoscig, przy czym jezeli dziatania zwigzane z usuwaniem zagrozen dla
bezpieczenstwa iporzadku publicznego oraz zobronnoscig przeprowadza sie w ramach
zorganizowanej akcji, natozenie obowigzku moze dotyczy¢ wykonania czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 1, rébwniez poza terenem powiatu.

Z Kkolei przywotane w art 4 pkt. 20 cytowanej ustawy o samorzadzie powiatowym zadania
wykonywane przez powiat w zakresie obronnosci nalezg przede wszystkim do kompetencji starosty
(z racji sprawowania przez niego funkcji wtadzy administracji ogdlnej) i w wiekszosci sg przez niego
realizowane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Nalezy wskazag, iz na dzieh ztozenia petycji obowigzywaty przepisy ustawy z 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj (t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416),
na podstawie ktérych starosta zobowigzany byt do wykonywania szeregu niezbednych zadan
z zakresu obronnosci. Wsrod tych zadan nie znajdowaty sie jednak zadne zwigzane z prowadzeniem
szkolen strzeleckich dla cywiléw oraz udzielania pierwszej pomocy. Natomiast na dzieh rozpatrywania
petycji ww. ustawa utracita moc izostata zastgpiona ustawg z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
ojczyzny (Dz.U. z2022r., poz. 655z pdzn. zm.), zgodnie z ktérg realizacja zadan z zakresu
obronnosci panstwa nalezy do wszystkich organéw wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych
organow i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzgdowych iinnych podmiotéw, atakze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym
w ustawach (art. 7). Powotane na podstawie art. 8 ww. ustawy Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 kwietnia 2022 r. w sprawie wykonywania zadah w ramach obowigzku obrony, nie precyzuje
wnioskowanych w petycji kwestii, delegacja ustawowa nie przypisuje staroscie zadan zwigzanych
z prowadzeniem szkolen strzeleckich dla cywiléw oraz udzielania pierwszej pomocy.

Nalezy zaakcentowac, iz alternatywg dla mozliwosci odbycia uwzgledniajgcego szkolenie
strzeleckie przeszkolenia wojskowego (podstawowego lub wyrdwnawczego) po wstgpieniu do
przywotanej w petycji formacji WOT, sg szkolenia strzeleckie dla cywildw, ktére znajdujg sie w ofercie
réznego rodzaju stowarzyszen, klubéw sportowych, fundacji lub przedsiebiorcéw oferujgcych kursy
i strzelania komercyjne. Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach procedur przewidzianych
ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz.
Uz 2020r., poz. 1057 z p6zn. zm.) wspierajg takie inicjatywy dofinansowaniem. Tytutem przyktadu
mozna podag, iz Powiat Nowosgdecki wspiera finansowo zawody strzeleckie organizowane przez
Stowarzyszenie Liga Obrony Kraju w Nowym Sgczu (LOK). W ramach dotacji udzielanych dla
organizacji pozarzgdowych pn. ,Bezpieczne Sadeckie” wspierane sg liczne inicjatywy (w tym wyzej
przywofane) majagce na celu poprawe i podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego, a takze
wiedzy o pomocy przedmedycznej iumiejetnosci ratownikow-ochotnikéw. Otwarty konkurs ofert
pn. ,Bezpieczne SADECKIE” — EDYCJA 2022 zostat ogtoszony Uchwalg Zarzadu Powiatu
Nr 1218/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r. Kwota przeznaczona na wsparcie lub powierzenie realizacji
zadan publicznych oraz w trybie pozakonkursowym to 80 000 zt. Do ztozenia oferty uprawnione sg
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ statutowg w dziedzinie objetej danym konkursem. Dotacje otrzymat
m.in. LOK oraz jednostki OSP na zadania zwigzane z naukg pierwszej pomocy. Rada oraz Zarzad
Powiatu Nowosgdeckiego zachecajg do podejmowania inicjatyw spotecznych oraz korzystania
z dostepnych $rodkéw w kolejnym naborze, ktéry zostanie ogtoszony w miesigcu czerwcu 2022 roku.

Stusznym jest wtym miejscu przywotanie aktualnej inicjatywy Rzadu w zakresie powrotu od
wrzesnia 2022 roku do programu nauczania w szkotach elementéw przysposobienia obronnego,
w ramach ktérego uczniowie beda sie uczyé nie tylko udzielania pierwszej pomocy, ale takze
strzelania.

Niezaleznie od powyzszego Powiat Nowosadecki w trosce o kompleksowe szkolenie w ramach
edukacji w klasach mundurowych realizuje inwestycje przy Zespole Szkol im. W. Orkana
w Marcinkowicach, gdzie zaprojektowana zostata strzelnica, na ktorg sktadajg sie: hala strzelan,
sterownia, magazyn broni, punkt czyszczenia iroztadowywania broni, punkt wydawania broni,
poczekalnia oraz pomieszczenie pierwszej pomocy. Zakonczenie inwestycji planowane jest na
pazdziernik 2022 roku.
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W kwestii kontroli magazynéw obrony cywilnej pod wzgledem kompletnosci i przydatnosci
zgromadzonych materiatdw stuzgcych do realizacji zadan wynikajgcych z przepiséow dotyczacych
obrony cywilnej stwierdzi¢ nalezy, ze na terenie Powiatu Nowosgdeckiego znajduje sie Magazyn
Obrony Cywilnej na ul. Wisniowieckiego, bedacy w zarzadzaniu wojewody, zatem to wojewoda ma
wplyw na kontrole tego magazynu. Natomiast Powiat Nowosgdecki posiada Magazyn Obrony
Cywilnej, jednakze nie jest on wtasnoscig Powiatu, a korzystanie z niego odbywa sie na podstawie
umowy uzyczenia zawartej zwojewodg. Powiat Nowosgdecki niejest uprawniony do
przeprowadzania kontroli sprzetu bedgcego na wyposazeniu magazynu, za$ jego rola ogranicza sie
do przeprowadzania corocznej inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku. Magazyn ten
przeznaczony jest do uzytku wewnetrznego, uzyczony zostat przez wojewode jedynie na potrzebny
dziata Formacji Obrony Cywilnej Systemu Wykrywania i Alarmowania.

Po dokonaniu szczego6towej analizy sprawy stwierdza sie, ze petycja ztozona przez Stowarzyszenie
»Zjednoczenie Wszechpolskie” jest bezzasadna. Niemniej jednak Rada Powiatu Nowosgdeckiego
wyraza uznanie dla idei ztozonej petycji, tak istotnej w kontekscie wojny za wschodnig granica
Rzeczypospolitej Polskie;.

Wobec powyzszego postanawia sie jak w sentencji uchwaty.
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